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1. Introducci6

El fenomen coalicional ha anat guanyant centralitat a mesura que s’ha
assumit que els governs d’'aquest signe no tenen per quée ser febles i
inestables. Només durant el quinquenni 1990-1995, el 75% dels governs
europeus foren de matriu multipartidista i de coalicio explicita (Lane i
Ersson, 1998). També en els ambits regional i local ha existit una enorme
experieéncia en aquest tipus d'aliances. A Espanya, més del 50% dels
governs en ajuntaments, diputacions i CC.AA. han estat de coalicié des de
1979, a pesar de que no ha existit en tot el periode democratic cap govern
de coalicié estatal explicit (Marquez, Matas, Reniu i Robles, 1998). No
obstant aquesta proliferacio, I'estudi de les coalicions es troba en una fase
embrionaria. A partir dels anys 1950 es feren els primers treballs des de
perspectives més teoriques que empiriques i sorgi la Teoria de Jocs, que
tractava de donar una explicaci6 al fenomen des de la racionalitat
economica, analitzant I'actuacié dels actors politics essencialment com a
agents maximitzadors de beneficis en termes de carrecs i de politiques
publiques. Els anys 1980 representaren una inflexi6 metodologica, a partir
de la incorporacié6 d’enfocaments més ecléctics, des d'una Optica
neoinstitucionalista i empirica. A [I'Estat espanyol, aquest tipus de
recerques han adquirint un creixent interés per a la Ciéncia Politica, i a
Catalunya han estat estimulades pel fet que la coalicidé electoral CiU
governa sis legislatures (1980-2003) i per I'emergéncia del govern
catalanista i d’esquerres format per PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA a partir de
desembre de 2003.

2. La influéncia de les regles del joc i del sistem  a politic
en la formacio de coalicions

El régim politic parlamentari catala

En el camp de la Teoria de coalicions, degut al poc exit empiric de la
dogmatica basada en les dimensions o en la ideologia de les coalicions,



aixi com a la creixent importancia que des de les teories formals s’ha anat
donant al paper de les institucions, recents estudis han demostrat que tant
la formacid6 com la durada dels governs esta condicionada per I'entorn
institucional. S’ha investigat el paper de la votacié d'investidura (Strom,
1990), de les regles per I'eleccié dels candidats a formar govern (Austen-
Smith i Banks, 1988; Baron, 1991) i del rol dels mecanismes d’exigencia de
responsabilitat politica (Laver i Schepsle, 1990; Huber, 1996). A Catalunya,
el marc juridic i institucional és el propi d'un regim politic parlamentari que
descansa sobre una relaci6 de confianca Govern-Parlament. Al ser un
sistema d’ordre positiu, preveu els criteris per a la proposta de candidat a
ser investit com a cap de govern, els terminis de negociaci6 i els
requeriments formals en forma de vots necessaris per a superar el debat
d’'investidura. La majoria parlamentaria exigida per impulsar comodament
l'accio de govern és la majoria absoluta (68 diputats). L'obtencio i
manteniment d’aquesta majoria esdevé doncs l'estratégia que condueix a
la configuracié de governs. Aquest procediment (actualment a lart. 67
EAC) afavoreix de forma clara I'eleccié de la candidatura que reuneixi un
ampli suport parlamentari i, en cas de no obtenir la majoria absoluta
requerida en primera votacio, prima la formacié de govern i la investidura
del candidat a president de la Generalitat que obtingui el suport de la
majoria simple al capdavant de governs minoritaris, reservant només per
als casos més extrems la convocatoria de noves eleccions. Aquesta
possibilitat actua com a estimul per a la formacié de governs de coalicié
davant la possibilitat que els partits resultin sancionats amb una nova cita
electoral per ser incapacos de formar les minimes majories que assegurin
la governabilitat. Aixi les coses, no és d’estranyar que la formacié de
govern a Catalunya es caracteritzi per ser un procés breu en que, atenent
a criteris empirics, des de 1980 només ha estat necessari un promig de
45,2 dies.

De la seva banda, la moci6 de censura (art. 67.7 i 74.1 EAC)
garanteix que el candidat d'un partit que obté la majoria absoluta (tot i que
aguesta no correspongui a una majoria absoluta de vots dels electors)
sigui elegit president. Amb tot, només quan cap partit obté una majoria



d'escons, els procediments previstos indueixen als partits a tractar de
formar una coalici6 majoritaria en la primera votacio, fins i tot sense el
candidat més votat. Aixi, si el partit amb major nombre d’escons ocupa una
posicié de tipus centrista i la resta de partits situats a la seva esquerra i a
la seva dreta no poden formar una coalici6 majoritaria sense trencar la
continuitat politico-ideologica entre ells, aquell pot tenir incentius com per
esperar l'eleccié del seu candidat per majoria relativa en segona o
successives votacions. En aquest context, la dissolucié del Parlament es
transforma en una teodrica contrapartida a la responsabilitat politica del
Govern, i en un instrument per regular i donar sortida als conflictes entre
'Executiu i el Legislatiu. Aixd no obstant, la dissolucié ha perdut el
significat pel qual es va incorporar I'any 1985 a I'ordenament juridicopublic
catala i s’ha transmutat en un mecanisme per facilitar al Govern la
possibilitat de convocar eleccions en el moment més oportu per consolidar
o ampliar la seva majoria. Aquesta potestat juga com a compensacié a la
possibilitat que té el Parlament de fer caure el Govern, en aplicacié del
principi de confianca de poders.

El sistema electoral

Les hipotétiques distorsions del sistema catala deriven de la suma de
diversos factors, que en cap cas posen en glestié la seva proporcionalitat
global (que en les eleccions de 2003, aplicant I'index de Rose va arribar al
96,7%): la sobrerepresentacié de les circumscripcions amb menys
poblacio, la desigualtat de la magnitud dels districtes, la formula electoral i
la barrera legal. Amb tot, aquestes disfuncions podrien arribar a passar
inadvertides si no fos per un factor addicional com és que l'arrelament
territorial dels partits no és homogeni a les quatre circumscripcions
electorals, i aix0 influeix en la distribucio territorial de les preferéncies
electorals (Magre, 2005). Tanmateix, el sistema no només respon a criteris
d’equitat i pluralisme sin6 que permet reflectir la complexitat d’'una societat
heterogénia com la catalana i ofereix un grau important de competitivitat
politica i de concurrencia electoral (ha proporcionat parlaments amb
preséncia de 5 o0 6 grups politics). Aixo facilita, més que no pas dificulta, la



formacié de governs de coalici6 perqué premia els drets politics de les
minories i obre la porta a la negociacio entre partits per formar govern atés
que permet atribuir un poder d’influéncia major a un partit amb un pes
electoral menor.

El sistema de partits

Pel que fa a la influéncia del sistema de partits catala en la formacié
de coalicions, cal assenyalar que el sistema de pluralisme moderat, amb
alguns trets polaritzadors, incorpora un sistema diferenciat de I'espanyol,
com demostra I'existencia de partits amb un ambit d’actuacié exclusiu en
territori de Catalunya que es tradueix en un comportament electoral dual
d'una part important de I'electorat (Colomer, 1995). En aquest sentit, les
eleccions al Parlament de 1995, i més explicitament les de 1999 i 2003
(amb l'ascens dels partits menors i el trencament de la inércia bipartidista
imperfecta que havia caracteritzat la politica catalana des de 1980)
marcaren un notable punt d'inflexio. EI mapa politic més fragmentat que
mai resultant d’aquells comicis hauria facilitat potencialment la creacié de
governs de coalicio diversos ja que cap dels partits no assoli la majoria
absoluta, tot i que, com indicaven diferents estudis sociologics, gairebé tots
ells haurien tendit a excloure els partits extremistes i a pivotar sobre els
partits situats al centre, establint-se, com en els sistemes bipartidistes, un
predomini de la competéncia electoral centripeta.

Més en concret, pel que fa als partits politics com actors en el procés
coalicional, és sabut que els enfocaments formals de la Teoria de
coalicions opten per convenir que el procés decisional intrapartidista o
vertical és com una “caixa negra’, el contingut de la qual no cal ser
conegut per poder analitzar el procés de negociacid interpartidista o
horitzontal (Laver i Schofield, 1990:15). Des dels enfocaments
multidimensionals, més ecléctics, s’ha demostrat en canvi que els liders
partidistes estan altament motivats per mantenir la cohesié interna i
minimitzar els costos electorals. Aquesta cohesido s'aconsegueix
normalment en termes de recompenses politiques als activistes del partit
(Luebbert, 1983; Maor, 1990; i Bergman, 1995). Aix0 implica la necessitat



d'examinar en cada cas aspectes com la influéncia de [Iestructura
organitzativa en la presa de decisions intrapartidistes o les faccions de
cadascun dels partits. Amb tot, hi ha una amplissima literatura sobre partits
politics i relativament poca sobre el seu funcionament intern i el paper dels
liders, factor que ha dificultat I'existéncia d’estudis empirics comparatius
sobre 'organitzacio dels partits. Aix0 ha portat als investigadors a I'estudi i
la comparacié de les organitzacions formals: I'analisi de les relacions
verticals s’ha centrat en I'observacido del que succeeix a linterior dels
partits, i més en concret, sobre I'existéncia de corrents interns o sobre com
les bases militants poden influir en la formacié de coalicions.

A I'nora de delimitar la coalici6 dominant o el centre de poder que pren
les decisions estrategiques dins les organitzacions catalanes, tenim que,
en primer terme, és virtualment impossible eludir un cert grau de
fraccionalisme, tot i que sigui informal, dins els partits, la qual cosa influeix
a I'hora de delimitar el nucli dirigent. A diferéncia del que preconitzen les
teories formals, els partits catalans en cap cas no podrien constituir unitats
simples en una negociacié coalicional. El seu grau de divisi6 afecta als
partits com a organitzacions d’afiliats i com a organitzacions de govern. En
el cas del PSC, les successives crisis des dels anys 1990 operaren un
relleu en la direccié, en la que Pasqual Maragall, president del partit, resta
com a Unica representacié dels fundadors i com a lider electoral, mentre
gue els sectors vinculats més estretament a I'aparell i al front municipal es
feren de forma hegemonica amb les regnes del partit. L'equilibri entre
aquests dos corrents presidi la configuracié del govern tripartit i la seva
executdria. En canvi, els organs centrals i el fort lideratge de Jordi Pujol
constituiren un cercle interior que assegura l'estabilitat en l'orientacié de
CiU i la connexié amb Il'estructura de l'organitzacié. Aixd no obstant, les
tradicionals tensions entre CDC i UDC formaren part del dia a dia de la
federaci6 i influiren en el procés de presa de decisions, a pesar de la clara
hegemonia de CDC. A ERC, a pesar dels successius canvis operats en
I'estructura directiva del partit des de 1996, i de que els principals actors de
la continuitat del partit i del seu gir esquerra continuaren sent el principal
nucli de poder, la concurréncia entre Josep-Lluis Carod-Rovira i Joan



Puigcercos, i els dirigents afins a tots dos, marca, sense aparents
diferencies ideologiques i estratégiques, la tactica seguida i el repartiment
de beneficis interns. A ICV, el grup fonamental ha estat constituit
tradicionalment pels responsables a nivell local. Aquest estol de dirigents
ha format un nucli dirigent tant a nivell central com local prou estable i
durador, com per poder ser considerat, juntament amb altres dirigents
“centrals” (primer Rafael Rib6 i després Joan Saura), l'elit del partit.
Agquesta circumstancia no s’ha vist modificada per la seva alianga amb
EUIA.

La historia, la cultura politica i la dimensié ambi ental

La historia politica d'un pais influeix decisivament en la configuracié
del sistema de partits, de les relacions entre formacions politiques i, en
definitiva, en el comportament coalicional. Al introduir la variable temps i,
meés concretament, temps passat ens adonem que a Catalunya hi ha hagut
experiencies de coalicions politiques que es remunten als diferents
governs de coalicié de la Generalitat republicana (1931-1939), en els que
sobresortiren les relacions USC-ERC; també cal esmentar el periode
immediatament anterior a la recuperacio de la democracia, on es produi un
procés d'unificacié del socialisme catala a partir de diferents partits i
col-lectius d’esquerres; 'Assemblea de Catalunya (1971), que actua com a
instancia unitaria de partits d’esquerres i nacionalistes, i que en certa forma
reprengué el fil de [I'experiéncia republicana; els primers comicis
democratics (1977 i 1979), que propiciaren la col-laboracié entre partits i la
creacié de distintes plataformes electorals com el Pacte Democratic de
Catalunya, el Front Democratic per Catalunya o el Front d’'Esquerres. Amb
la incorporacié de Colom i Carod-Rovira a ERC el 1987 culmina un llarg
procés de confluéncia de Iesquerra nacional’. Després de les eleccions
legislatives de 1996 s'obri una nova perspectiva estratégica amb la
confluencia de sectors d'esquerra i centreesquerra de cara a futures
col-laboracions al Parlament i en molts ajuntaments, inspirant-se en I'Ulivo
italia. A partir d’aquest fet, PSC-CpC i ICV concorregueren junts a les
eleccions al Parlament de 1999 a totes les demarcacions excepte



Barcelona, i el 2000 i 2004, PSC, ERC i ICV ho feren conjuntament al
Senat (Entesa Catalana de Progrés) amb motiu de les eleccions generals,
alianca que es renova el 2004.

En termes de familiaritat en el treball conjunt dels partits (Luebbert) cal
fer esment a les aliances politiques en l'arena local. EI complex sistema
local de Catalunya, amb un atapeit entramat de prop d'un miler
d'institucions publiques ha contribuit tradicionalment a la formacié de
diferents pactes i acords de coalici6 com els que s'anaren succeint a
'Ajuntament de Barcelona des de 1979. Precisament, el periode 1995-
2003 suposa la consolidacié i ampliacio dels governs de coalicid a la
capital, amb la novetat de la incorporacié d’'ERC i una major fluctuacié en
la correlacié de forces entre els socis de govern. A la resta de municipis, el
pacte municipal amb més preséncia el 1999 fou el format per CiU i ERC,
tenint en compte la implantacio i el suport electoral a CiU en comarques
amb municipis petits, on ERC també hi esta fortament implantada. El
segon tipus de pacte més habitual fou el format per PSC i ERC, seguit en
tercer lloc del pacte tripartit amb preséncia de CiU, PSC i ERC; i en quart
lloc del tripartit amb PSC, ERC i ICV. Ara bé, a partir de 2003 el mapa de
pactes municipals evidencia que els governs entre PSC, ERC i ICV
arribaven ja al 42% de la poblacié censada (per un 31% de 4 anys abans),
degut a que el tripartit d’esquerres es donava sobretot en municipis de més
de 10.000 habitants i en zones urbanes amb un perfil-tipus de votant
d'esquerres i una dinamica homologable a nivell nacional, on els pactes no
nomeés responien a aspectes locals sin6 també a la voluntat d’entesa entre
els partits, cas de Girona, Lleida, Badalona o Granollers.

En un altre ordre de coses, és sabut que la competicié entre els partits
politics no es dbéna d’'una manera atzarosa en un espai buit, sind que és
ordenable d’acord amb els conflictes que estructuren el sistema politic i les
relacions entre els seus actors. A Catalunya, la ubicacié dels partits en els
eixos esquerra-dreta i d'identificacié nacional o comunitaria genera un
seguit de relacions de competencia electoral que sén els que faciliten o
dificulten en major mesura la proximitat entre ells, de manera que hi ha
partits més ben situats que d’altres a I'hora de formar coalicions. Amb tot,



una certa propensié dels partits catalans al consens, tenint en compte la
inércia historica i la familiaritat en el treball conjunt en diferents instancies
institucionals i partidistes com les ja citades, ha demostrat que no hi ha una
gran confrontaci6 en la dimensio catalanisme-espanyolisme (com
demostra el fet que CiU mantingué acords estables amb el PP durant vuit
anys, a diferéncia del que succeeix al Pais Basc on es dona un fractura
entre dues comunitats). | precisament perqué en aquesta dimensié quasi
tots els partits politics estan en la mateixa banda catalanista de I'espectre,
les diferéncies més marcades s’han situat en la dimensié esquerra-dreta.
En aquest eix, gracies a que existeix un notable grau de multipartidisme,
s’ha donat tanmateix una baixa polaritzacié. Els estudis sobre competéncia
politica han demostrat doncs que la major part dels votants sén atrets cap
a posicions moderades de centre-dreta o centre-esquerra (Molas i
Bartomeus, 1998). Per aix0, en termes de possibles aliances, i si prenem
com a referéncia els partits més centrats del sistema, tenim que CiU, que
fa frontera electoral amb PP, PSC i ERC, pot arribar a pactar amb
aquestes tres forces i només descartar possibles acords amb ICV; al seu
torn, el PSC pot pactar amb CiU, ERC i ICV-EUIA, forces amb les que
manté prou afinitats i fa frontera electoral. ERC, de la seva banda, atesa la
seva condicio de partit d'esquerres i independentista, en la doble clivella
que caracteritza el sistema politic catala, presenta poques incompatibilitats
a I'hora dels pactes, tenint en compte que només resulta clarament
antagonica amb el PPC. | ICV (i EUIA) son les forces politiques, després
del PPC, amb més dificultats per arribar a acords amb la resta de partits.
En el sistema politic catala s’ha configurat també un axioma que fa
gue els liders i les elits politiques esdevinguin un dels factors rellevants a
I'hora d’explicar la sort dels respectius partits en la competicié electoral. Els
estudis sociologics realitzats abans i immediatament després de les
eleccions al Parlament de 2003 evidenciaven que el lider d’ERC, Josep
Lluis Carod-Rovira, era el lider millor valorat pels electors, per davant, per
aquest ordre, de Pasqual Maragall (PSC-CpC), Artur Mas (CiU), Joan
Saura (ICV) i Josep Piqué (PPC). Maragall, Carod-Rovira i Saura obtenien
millor nota per part dels qui es consideraven votants d’esquerres (o centre-
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esquerra); i Mas, i especialment Piqué, pels que es declaraven de dreta (o
centre-dreta). Segons la variable nacionalisme, Mas, Carod-Rovira i Saura
tenien avantatge entre els qui es consideraven catalans, mentre que
Maragall i Piqué l'aconseguien entre els qui es consideraven espanyols.
Maragall obtenia més simpaties entre els votants d’'ICV, seguit dels d’EUIA-
IU i ERC. Entre els dos partits situats més a la dreta de I'eix ideologic, treia
la pitjor nota entre els votants de CiU, més que no pas del que del PP.

També les relacions intrapartidistes i interpartidaries es poden explicar
en funcio dels lideratges. Partint de la premisa que durant anys no hi ha
hagut grans dificultats per arribar a acords multipartidistes en les diverses
arenes politiques, aquest fenomen s’explica en part perqué dirigents
politics de totes les formacions han mantingut complicitats generacionals,
academiques i fins i tot familiars, més enlla d’ideologies i de sigles. A més,
durant els primers anys de I'autonomia politica, al mateix temps que feia
oposicid, el PSC propugnava una politica d’entesa amb el govern de CiU
des de l'oposicié. La col-laboracié de CiU amb el PSOE (1993-1996) també
hi contribui posteriorment. Amb tot, aquesta complicitat es dona
preferentment en el camp de Il'esquerra, on la col-laboracié6 i els
tradicionals pactes entre PSC i ICV en molts municipis catalans, o la
coalicio electoral de tots dos partits en les eleccions al Parlament de 1999,
obei a lincentiu que suposaven les bones relacions personals entre
dirigents.

A partir de l'analisi de les dimensions sociopolitica i ambiental es
poden fer també un seguit de consideracions sobre la conducta coalicional,
i en especial sobre I'impacte que tenen alguns factors que es troben més
enlla del control directe dels propis actors coalicionals (principalment els
agents socials i economics i els mitjans de comunicacié). Sobre la
incidencia que tenen alguns actors com els sindicats, les patronals o els
mitjans de comunicacié en la dinamica politica i coalicional catalana, cal
tenir en compte, en primer lloc, que durant el franquisme el moviment obrer
estigué fortament vinculat als partits politics en la clandestinitat i que
durant la Transici6 les relacions entre aquests es van estrenyer fins al punt
que el suport dels sindicats era indispensable per a la superviveéncia dels
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partits. A partir dels anys vuitanta la constant fou que els sindicats
exhibissin una autonomia sindical inédita i un rebuig a actuar com a
corretja de transmissio dels partits, al mateix temps que presentaven una
creixent atomitzacié de les simpaties politiques en el seu interior. Aix0 no
obstant no es tradui en I'abséncia total de posicions politiques sind més
aviat en la seva independéncia organica respecte dels partits d’esquerra. A
partir de 1996, en ple debat public sobre la confluéncia de les esquerres
catalanes, en tots els actes publics que proliferaven sobre la questié fou
patent la preséncia de dirigents i afiliats dels sindicats, especialment dUGT
i CCOO. En portes de les eleccions de 1999 i 2003, UGT i CCOO donaren
suport implicit als partits d’esquerra i el 2003 van valorar positivament
I'acord de govern entre PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA.

En conjunt, la influéncia de les organitzacions empresarials en el
sistema politic catala és notabilissim, fent acte de presencia en totes les
glestions economiques i socials del pais com a actors essencials. Els seus
posicionaments publics i la intervencié dels seus dirigents en els processos
electorals ha estat una constant. El Foment del Treball Nacional, d'ara
endavant FTN, durant la Transicié va contribuir a encimbellar determinats
partits politics, ajudant al seu financament en les campanyes electorals,
per evitar la hegemonia dels partits d’esquerres, i en especial, per barrar el
pas als comunistes. Amb motiu de les eleccions de 2003, les apel-lacions
de la cupula de la patronal catalana en contra de la preséncia al govern de
partits com ERC, ICV o EUIA foren constants i provocaren un intens debat
politic i mediatic. Aquestes critiques foren interpretades des de I'esquerra
com un senyal inequivoc del suport de la patronal catalana a CiU i la seva
preferencia per una alianca CiU-PSC en cas que CiU no disposés de prou
majoria per governar.

Pel que fa al paper dels mitjans de comunicacid, atenent a I'analisi
dels editorials dels principals mitjans de comunicacié escrits d’ambit catala
durant el context preelectoral i electoral de les eleccions de 2003 (Ridao,
2006: 123), es pogué advertir que tots ells van fer seva una opcié politica
determinada, fins al punt que La Vanguardia i Avui, a la manera de la
premsa anglosaxona, fet inedit des de la recuperacié de la democracia, es
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pronunciaren obertament per algun dels candidats en disputa (CiU) i
mostraren les seves preferéncies per alguna de les coalicions possibles.
La Vanguardia arriba a preguntar si es podia “desplacar al legitim
guanyador de les eleccions (CiU) a I'oposicio, amb l'indisimulat objectiu de
buscar la voladura del seu espai electoral”. En la mateixa linia de precisar
quin era el “veritable guanyador” i a qui corresponia formar govern, I'’Avui
critica l'actitud del PSC-CpC per mostrar-se com a guanyador de les
eleccions i posa pressié sobre ERC mostrant-se a favor d'un pacte dels
republicans amb CiU. El Punt defensa el pacte com a “perfectament legitim
(...) el de més amplia majoria que podia sortir de totes les combinacions
viables”, igual que El Pais. El Periddico no només es mostra euforic,
assegurant que el canvi de govern contribuiria a “reforgar la democracia i
les institucions d’autogovern”, sind que sorti en defensa d’ERC per “haver
fet a Catalunya el paper que tant temps havia fet CiU a Madrid”.

La dimensié centre-periferia

En el cas catala resulta d’especial interés prendre en consideracié les
relacions centre-periféria, aixo és les relacions existents entre els diversos
ambits politico-territorials i el grau d’intervencié i d'ingeréncia politica
mutua, al mateix temps que les relacions, en molts casos organiques, entre
partits. Val a dir en aquest sentit que I'existéncia a Catalunya de partits que
mantenen vincles organics amb altres partits d’ambit estatal (vgr. el PSC)
obliga a incloure les relacions entre les diferents seccions i el nucli central
dins de l'analisi de la presa de decisions coalicional (Reniu, 2002: 44). A
més, en els nivells subestatals es poden trobar diferents laboratoris per a
I'experimentacid d’'aliances futures en I'ambit estatal o per a la formacio de
governs de coalici6 a partir d’intercanvis de poder en distints nivells
(Colomer i Martinez, 1993). En aquest sentit, cal deixar constancia, en
primer lloc, que l'intervencionisme de la politica catalana en I'espanyola,
una constant des del segle XIX, tingué continuitat en el periode democratic
iniciat el 1977 i en particular a partir de 1980 amb els governs de CiU,
quina tactica fou batejada com ‘peix al cove’. Tanmateix, el pacte de les
tres forces d’esquerres marca també l'estratégia en les eleccions generals
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de 2004. No endebades, I'Annex del pacte de govern (Pacte del Tinell)
contemplava el suport d’'aquests partits a I'alternanca politica a Espanya
encarnada pel PSOE. Després de la victoria electoral del partit de
Rodriguez Zapatero, ERC i ICV-EUIA esdevingueren els seus aliats
preferents durant la primera meitat de legislatura.

En segon lloc, ja s’ha dit, els processos de presa de decisions
partidaries depenen en gran mesura de variables com el grau de
descentralitzaci6 territorial dels processos interns dels partits. La tradicio
dels partits d’integracio social i de masses és la d’'un control central bastant
estret sobre la politica local, control que, tot i ser percebut com legitim pels
propis membres del partit, provoca amb freqiéncia tensions internes. Amb
tot, en molts casos s’ha de diferenciar quan l'autonomia de les
organitzacions locals d'un partit és consequiéncia directa del seu model
organitzatiu o quan ho és a consequéncia de lideratges locals dotats de
recursos autdénoms. Aix0 és important perqué, en aquest Ultim cas, la
necessitat d'afrontar situacions especifiques particulars pot portar a la
formacié de coalicions politiques distintes a les perseguides a nivell estatal.
No cal oblidar que en el nivell de govern local, amb freqiiencia els
problemes que s’han d'afrontar impliquen qlestions de “representacio
externa”, és a dir, de demandes cap als organs centrals de I'Estat i de
conflictes eventualment derivats d’elles, que poden imposar alineaments
entre partits distints als que operen a nivell estatal entorn a problemes
generalment privats de connotacions territorials particularitzades. En
aguest sentit, les relacions del PSC amb el PSOE han estat emmarcades
sota el signe de I'ambigiitat (Colomé, 1989: 59). Aixi es desprén dels seus
Estatuts, degut a la naturalesa del pacte d'abril de 1977 i al Protocol
d'Unitat. Ara bé, juridicament el PSC (PSC-PSOE) és un partit
independent. La seva major o menor capacitat d'influéncia sobre el PSOE
ha depengut en cada moment de la correlaci6 de forces, com quan,
després de contribuir a I'encimbellament de Rodriguez Zapatero a la
secretaria general del PSOE, el PSC esdevingué una de les organitzacions
socialistes de I'Estat amb més pes a la direccié federal i acaba imposant el
seu criteri de formar una coalici6 d'esquerres a Catalunya contra els
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designis d’alguns dirigents socialistes espanyols centrals i territorials. A
més, a partir de 2000 va reapareixer I'aspiracié del PSC de comptar amb
grup parlamentari propi al Congrés dels diputats. A parer de Pasqual
Maragall, una major autonomia del PSC a la Cambra baixa permetria una
col-laboraci6 més estreta amb ERC i ICV, com en el cas de I'Entesa al
Senat. Tanmateix, en els darrers temps, les relacions PSC-PSOE
estigueren marcades per les constants ingeréncies del PSOE en els afers
dels socialistes catalans i del govern tripartit, com es veié amb la sortida
del lider d’ERC Josep-Lluis Carod-Rovira de I'Executiu, després d'una
entrevista amb ETA. ICV i IU van formar un grup parlamentari confederal,
de manera que les dues forces mantenien la seva sobirania.

3. La formaciod del govern catalanista i d’esquerres

El context

Les eleccions al Parlament de 1999 es celebraren en un moment molt
diferent al d'anteriors comicis després que les eleccions municipals de
1999 haguessin indicat un retrocés de CiU en idéntica proporcié al de les
eleccions generals de 1996. Aix0 propicia unes eleccions molt disputades,
on el factor més novedds vingué amb la preséncia de l'exalcalde de
Barcelona, Pasqual Maragall, com a candidat del principal aspirant a
derrotar CiU, la coalici6 PSC-CpC, que va eclipsar I'aparicid en escena
d’altres actors politics igualment nous com Alberto Fernandez Diaz (PPC)
0 Josep Lluis Carod-Rovira (ERC). A més, la decisié d'ICV de fer coalicié
amb els socialistes a les circumscripcions de Girona, Lleida i Tarragona
servi per a reforcar la intencié de vot de Maragall arreu. Amb tot, CiU
guanya les eleccions en escons i la coalicio socialista en vots.

En aquest periode es forja una progressiva aproximacio entre els
partits de I'esquerra catalana, tenint en compte que CiU va passar a
mantenir acords parlamentaris estables amb el PP al Parlament fins 2003.
A més, en reciprocitat, Jordi Pujol brinda la col-laboracio de CiU a tots els
governs de José Maria Aznar des de 1996, fins després que els
conservadors espanyols disposessin de majoria absoluta al Congrés dels

15



Diputats. A més, Pujol rebutja totes les propostes de col-laboracié
llencades per PSC-CpC i ERC. Aquesta ultima arriba a proposar un pacte
de govern (2000) sobre la base d'un “programa de minims”, que hauria
disposat de la majoria absoluta necessaria per governar. Aquest fet pesa
en l'anim dels dirigents d’'ERC durant la resta de legislatura i el procés
negociador per la formacié de nou govern el 2003. Precisament, el fet que
el suport del PP a CiU es bescanviés per la no reforma de I'Estatut porta
els tres partits d’esquerres a signar un document conjunt sobre autogovern
el desembre de 2001, preludi d'una intensa i inedita col-laboracio
parlamentaria de les esquerres, que es tradui en distintes iniciatives
legislatives i d'impuls i control politic a I'Executiu de CiU (vgr. 25 propostes
de reprovacio o 8 peticions de creacio de comissions d'investigacio durant
la VI Legislatura). Amb tot, els pactes estables amb el PP no evitaren que
CiU arribés a acords puntuals amb tots els grups de la Cambra, excepte en
les principals lleis com les de pressupostos, i que la mocié de censura
presentada per Pasqual Maragall en nom del PSC-CpC el 2001 només
rebés el suport d'ICV perqué ERC no volgué trencar la seva equidistancia
entre CiU i PSC-CpC.

El resultat de les eleccions de 2003, per contra, provoca la definitiva
atomitzacio del mapa politic catala i el trencament definitiu de la inercia
bipartidista, hegemonica durant gairebé un quart de segle. El retrocés de
les dues principals forces, CiU i PSC-CpC, vingué accentuat pel
creixement experimentat pels partits menors, especialment ERC, que, una
vegada descartada la gran coalicié CiU-PSC-CpC, esdevingué decisiva per
a conformar qualsevol majoria de govern. Paradoxalment, en les
enquestes l'opcid d'una gran coalici6 entre nacionalistes i socialistes
comptava amb un suport molt superior a qualsevol altra férmula de govern
(gairebé una tercera part), mentre que les opcions PSC-ERC o CiU-ERC
no arribaven al 20% del suport.

Les negociacions i I'acord

En aquest context es produiren les negociacions per a la formacio del
nou Govern. La Teoria assumeix que en les negociacions, idealment, el
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jugador central tracta d’establir una coalici6 compensada amb I'objecte
d’afavorir la governabilitat. Com s’ha vist, les normes juridicopubliques
contribueixen en aquesta direccid, fomentant els incentius per a que els
liders politics adoptin compromisos que facilitin la conciliacié de diversos
interessos, propiciant una democracia consociativa, la més practica per a
resoldre els conflictes en les societats obertes i plurals (Dahl, 1999: 145).
Tanmateix, a pesar dels beneficis que reporten les negociacions, una bona
part de la ciutadania desconfia i tendeix a veure-hi un intent dels partits de
satisfer els seus interessos partidaris. Alguns autors sostenen, en canvi,
gue quant més es negocia, més estabilitat i durada assoleixen els governs
(Bergman, 1995; Reniu, 2001).

La Teoria ha produit diverses hipotesis sobre les motivacions dels
partits i diversos models d'interpretacié dels criteris que segueixen aquests
per a negociar i formar coalicions. Basicament es distingeixen dues
motivacions: la persecucié de carrecs, motivacié segons la qual els partits
tendeixen a formar coalicions de la mida més petita possible per a obtenir
altes quotes de poder (Coalicions Vencedores Minimes —CVM-) (Riker,
1962; Leiserson, 1970); i la persecucio de politiques, motivacio per la que
els partits tendeixen a elegir els seus socis de coalicié entre aquells partits
més proxims a les seves posicions politico-ideologiques (Coalicions
Vencedores Minimes Connectades —CVMC-). En relacio als parlaments
regionals o subestatals a I'Estat espanyol, s’ha demostrat que el model
amb més forca explicativa és el que suposa que els partits tendeixen a
associar-se només amb partits connectats en I'espai politico-ideologic i,
sota aquesta restriccid, a acceptar només aquells socis numeéricament
necessaris per a formar una majoria minima de diputats. Els partits politics
actuen doncs amb notables restriccions politico-ideologiques, que sén
presumiblement beneficioses en Il'arena electoral, atés que permeten
transmetre missatges coherents als electors, al mateix temps que
persegueixen la consecucié d'altes quotes de poder. En aquest sentit, la
formacié del govern catalanista i d'esquerres constitueix un d’aquests
casos descrits per les teories formals: una CVM (amb 74 escons
imprescindibles) que no incorporava la forca politica amb més escons
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(CiU), tot i que la forca que obtingué més vots (PSC-CpC) es trobava en el
minim de distancia ideologica (Axelrod, 1970) entre totes les coalicions
guanyadores.

Els treballs sobre paisos europeus demostren que en les converses
participen, logicament, els partits més significatius en funcié de la seva
representacio parlamentaria, perdo que en el seu desenllag hi influeix
considerablement la posici6 estratégica de cada grup en el conjunt de
I'espectre politic, és a dir el potencial de xantatge (Sartori) dels partits. El
partit triomfador acostuma a liderar unes rondes de dialeg que tenen lloc
de forma coordinada i consecutiva, al marge que s’explorin altres vies
bilaterals. Les converses acostumen a tenir lloc entre liders inter i
intrapartidistes, i normalment, la dificultat per arribar a acords és resultat de
la necessitat d’atendre les expectatives dels diferents grups politics. La
durada de les negociacions deriva de les dificultats inherents al procés de
dialeg, perd també de les diferéncies que sorgeixen entre les diferents
faccions i liders d’un mateix partit.

En el cas de la formacié del govern tripartit d’esquerres, I'Executiva
socialista decidi obrir immediatament converses amb republicans i
ecosocialistes, conscients que les negociacions podien ser complexes i
gue existia un termini molt peremptori per tancar un acord que desbanqués
un pacte CiU-ERC. D’entrada, els negociadors socialistes van descartar un
govern de concentracio nacional com el que preconitzava ERC (Gonzalez,
2003; Boiza, 2003 b), fonamentat, segons aquests, en la indispensable
recerca del consens necessari per abordar la reforma de I'Estatut i assolir
un nou model de financament (Aroca, 2003; Boiza, 2003 a; Carbo, 2003 a).
Després de les reserves expressades per la resta de partits, el proposit
dels republicans fou almenys el de guanyar temps per preparar els
contactes bilaterals a través de reunions de caracter sectorial i per
consultar una representacido de la societat civil i dels agents socials i
economics (Balanza-Lasalas, 2003; Baldoma, 2003 b). Precisament, el
resultat d’aquest procés de consulta fou coincident amb un primer sondeig
informal fet sobre la preferéncia de pactes entre els membres de la cipula
d’ERC, unanimement favorable al pacte d'esquerres, segons que després
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va transcendir. A manca d'un acord completament tancat amb el PSC-
CpC, el pacte amb CiU restava virtualment descartat des de l'inici, a pesar
de que CiU deixa clara la seva prioritat per pactar amb ERC, per bé que
posant com a Unica condicio la presidéncia de la Generalitat (Bracero,
2003 a).

Les negociacions no s'iniciaren per part de CiU fins passada una
setmana de les eleccions, desaprofitant aixi la possibilitat d’erigir-se en el
jugador dominant, com €és costum en els paisos amb experiencia
coalicional; especialment si es té en compte que es tractava de la forca
guanyadora, a més de que disposava de [I'experiencia i centralitat
acumulades durant anys de govern. A més, el presidenciable de CiU, Artur
Mas, manifesta que aceptaba un tripartit amb PSC-CpC i ERC, pero que
no renunciava a negociar també amb el PP (Guil-Cafiizares, 2003).

A pesar del desacord inicial en el tipus de coalicié desitjada, PSC-CpC
i ERC constataren coincidéncies en aspectes importants, el principal dels
quals el rebuig a que el govern catala es constituis de manera provisional a
I'espera de les eleccions generals de mar¢ de 2004 (Tordera-Gonzélez,
2003 a). Les dificultats per part del PSC-CpC, que no disposava d'un
document de minims, estaven centrades en la pretensié dels
independentistes de que allo que els partits del govern defensessin al
Parlament fos defensat d'igual forma al Congrés dels Diputats. L'analisi
dels prop de 65 punts que contenia el document de negociacié d'ERC (20
dels quals eren considerats indestriables) i la desena de punts de desacord
justifica un paréntesi que va servir perqué CiU i ERC es reunissin. CiU
accepta totes les pretensions d’ERC. Per contrarestar aixd, ERC posa en
dubte la voluntat real de CiU de pactar, tot advertint de les similars
circumstancies viscudes el 1999, quan CiU preferi pactar amb el PPC. Els
socialistes, de la seva banda, reaccionaren amb certa desconfianca al fet
que CiU hagués acceptat, per exemple, un govern de concentracié amb la
seva presencia, i proseguiren amb l'aposta per un govern d’esquerres, la
Unica que podia donar-los la presidéncia de la Generalitat. ICV-EUIA tanca
la porta a qualsevol govern de concentracié (Carbd, 2003 b). Finalment,
ERC hagué d'admetre publicament la inviabilitat d'un govern de
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concentracié i comenca a precipitar la fi de la seva indefinicié.

En aquest context, CiU i PSC cediren a ERC la presidencia del
Parlament, tot i que en cap moment no I'havia demanada. La maxima
pressio va arribar de la ma d’ERC, que va traslladar a nacionalistes i
socialistes la necessitat que el nou govern convoqués un referéendum sobre
I'Estatut i el sistema de financament (Tordera, 2003 b). La proposta es
produi en ple debat sobre el referéendum plantejat pel denominat Pla
Ibarretxe a Euskadi. El pols desafiant llencat per ERC tenia per objecte
evitar que es donés per fet un pacte entre republicans i socialistes, que fou
jutjat com un factor d’afebliment durant la negociacio. Aquest viratge tactic
havia de servir també per donar temps a la direccié republicana per
explicar la seva decisié (Bracero, 2003 b). La direccio d'ERC, a la fi,
adopta per unanimitat la decisié de fer el pacte amb el PSC-CpC i ICV-
EUIA, tant per raons d'interées general com de calcul estratégic intern
(Gonzélez, 2003 b). Dos equips de negociadors de PSC-CpC i ERC
tancaren els serrells de la negociacio i enllestiren el document de l'acord,
amb el repartiment de carteres inclos, matriu del denominat Pacte del
Tinell, al que després s’hi afegi ICV-EUIA (Pastor, 2003; Valls-Rusifiol,
2003).

Segons els documents d’'ERC (Esquerra Republicana de Catalunya,
2004), [lelectorat s’havia allunyat de [I'esquema bipartidista que
contraposava nacionalisme i progressisme, tenint en compte que els dos
partits majoritaris retrocediren. L’anterior majoria CiU-PPC havia estat
penalitzada (passant de 68 a 61 escons) i les esquerres havien passat a
ser majoria (de 67 a 74 escons), simptoma que lelectorat s’havia
pronunciat a favor d’'un gir social i d'un salt en el financament i I'autogovern
a més de per renovar el model d’Administracié. Per ERC, tanmateix, calia
encarar el model politic catala dels anys segiients cap a “un catalanisme el
meés transversal possible, en sintonia amb els moments historics en qué
més s’havia avangat”. Els dirigents d’ERC volien optar per fer-se un espai
com a partit d'esquerres amb credibilitat catalanista, d'acord amb la
vocacio historica del partit de catalanitzar I'esquerra, com en els anys 30.
La decisié6 d'ERC no buscava doncs acabar amb CIU, tot i considerar que

20



un acord CiU-ERC hauria reclos el nacionalisme catald, renunciant a
desenvolupar-lo a [l'espai desquerra i contribuint a minoritzar el
nacionalisme pel fet d’'aparcar una vegada més la identificacié6 de noves
generacions de catalans amb el catalanisme. Aix0, es creia, podia posar
en risc la “unitat civil” perqué el PSC podia caure en el lerrouxisme amb
I'ajut del PP, i acabar introduint la dialéctica nacionalista-no nacionalista
propia del Pais Basc. A més, un govern CIU-ERC a soles no garantia que
tots els sectors socials s'impliquessin en la mobilitzacié per a la millora de
l'autogovern o per a la normalitzacié de I'Gs social del catala.

Tanmateix, a banda d’aguests motius, ERC manejava altres raons
addicionals que obeien a un calcul estratégic partidista que, com es logic,
no van ser exhibits publicament i que no van transcendir fins que al cap
d’'algun temps, alguns actors politics com Josep Antoni Duran Lleida van
desvelar el contingut d’algunes de les converses mantingudes en plena
negociaci6 amb el lider dERC, Josep-Lluis Carod-Rovira. El punt de
partida era l'interrogant sobre el seu futur en el seguent cicle electoral i
I'analisi de amb quin tipus d’alianca governamental tindria més possibilitats
de preservar la seva identitat i continuar creixent. La cupula d’ERC
pensava que si ERC s’associava amb CiU podia tenir més poder aparent
qgue real, davant la inércia de 23 anys dels nacionalistes en el poder, i
arriscar-se, primer, a no implantar un programa amb segell propi i, segon,
a la dilucié enmig de la inevitable decadéncia del postpujolisme. En canvi,
I'opci6é per un acord d'esquerres podia permetre a ERC disposar de més
poder real i més opcions per consolidar-se per la major debilitat amb qué el
PSC-CpC arribava al poder, necessitada dels vots d'ERC. Aixo
possibilitava que els republicans poguessin liderar I'alternanca, amb una
CiU molt afeblida i fora del Govern, presentant-se com [alternativa
d’esquerres a 'hegemonia catalanista de CiU. ERC podia aixi suplantar a
llarg termini I'espai del PSC en amplis sectors, especialment les classes
populars i la vella immigracié. A més, s’estimava que Pasqual Maragall no
optaria a la reelecci6 més enlla de repetir candidatura I'any 2007, de
manera que Carod-Rovira podia erigir-se com a relleu natural, després del
seu pas per la conselleria en cap. Tot el contrari que amb Artur Mas, més
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jove i amb projeccié de futur. La possibilitat aritmética d’'una alternanca
amb CiU podia enfortir encara més ERC davant el PSC-CpC al llarg de la
legislatura (Ridao, 2006).

En conclusio, una analisi de les negociacions revela que el PSC-CpC
al pactar amb ERC esperava assolir carrecs i guanys pel que fa a les
politiques a desenvolupar, perd també en el terreny electoral, donat que
ambdues formacions no competien pel mateix electorat. | per ERC es
podia esperar I'assoliment de carteres i el desenvolupament de politiques
incloses en el seu programa, perdo també una millora del rendiment
electoral, atés que podia esperar un creixement de les seves expectatives.

4. Caracteritzacio, distribucié de poder i estructu ra interna
del govern catalanista i d'esquerres

Caracteritzacio

En primer lloc, cal tenir en compte el nombre dels seus integrants.
Aixi, si es pren com a referéncia els 91 governs de 31 paisos europeus
entre 1990 i 1995, la mitjana europea es va situar en 2,4 partits (Lane i
Ersson, 1998: 201ss.). En el cas catala, dels 7 primers governs de coalicié
entre 1980 i 2003, 6 foren bipartits (formats per CDC i UDC), i 1 tripartit
(CDC, UDC i ERC). En els governs bipatrtits i el tripartit de 1984 (CiU-ERC)
no hi hagué grans dificultats en I'elaboraci6é del programa de govern ni en
la distribuci6 de parcel-les de poder. El govern catalanista i d’esquerres, no
tant pel nombre de partits que l'integraven com pel nombre de forces que
concorregueren electoralment (com dels grups parlamentaris que
constituiren la majoria governamental) es podia considerar un auténtic
govern tripartit. Des del punt de vista de la dificultat en les negociacions i
en limpuls de l'acci6 de govern, aquest govern adopta un programa
conjunt, negociat abans de la institucionalitzacié del pacte, de caracter
exhaustiu i de dificil execucié a curt termini. Aquest fet denotava
aparentment la voluntat estratégica i duradora dels que el van subscriure.
Tanmateix, la gestid quotidiana de 'accié executiva no va estar exempta
de dificultats des del seu inici, esperonat per la manca de criteris
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procedimentals interns. Aixi, si es tracta d’analitzar el grau d’homogeneitat
del Govern, sovint la politica dels partits enfront d’aquest, o a l'inversa,
algunes decisions de I'Executiu qliestionades des dels partits generaren
periodicament moments de tensio. Tanmateix, la preséncia en el govern
d’'un Unic partit situat en el mig dels dos eixos ideologics (PSC) comporta
gue hagués d'esmorteir sovint les diferéncies ideologiques dels que
estaven situats a ambdos extrems de I'eix (ERC i ICV-EUIA), la qual cosa li
atorga, contra el criteri dels seus socis minoritaris, un extraordinari
protagonisme en el funcionament de la coalicié. De fet, aquesta assumpcio
general ja havia estat verificada, en el govern de coalicio de I'any 1984
(CDC-UDC-ERC). En aquell govern, CDC, ubicada entre ERC i UDC tant
en l'eix ideologic esquerra-dreta com en I'eix ideologic nacional, junt amb el
fet de ser el partit amb més escons de la coalicid, disposa d'un
extraordinari protagonisme en I'accié de govern i, sobretot, en la distribucio
de recompenses. Amb tot, en el tripartit de 2003 el paper de moderacio i
arbitratge fou exercit en ocasions per ICV-EUIA, davant les diferéncies
sorgides entre els dos principals membres de la coalicié (PSC-CpC i ERC).

Seguint amb la caracteritzacio, cal saber que a Catalunya tots els
governs de coalicié entre 1980 i 2003 presentaren un clar desequilibri entre
el nombre de diputats de cadascun dels partits de la majoria (CDC, UDC i
ERC). En tots ells CDC sempre els lidera i les diferéncies foren de més del
50% del total de parlamentaris governamentals. UDC no arriba a disposar
del 25%. Amb el tripartit d'esquerres es podia parlar d'un govern
relativament desequilibrat. El grup socialista detenia més del 50% de la
representacié de la majoria. Nogensmenys, el pes decisiu dels seus socis,
particularment els republicans, comporta una infrarepresentacié d'aquell
forca en benefici dels seus dos aliats menors (ERC i ICV-EUIA), per
exemple en la composicié del Govern; tot i que, en cas de desacords, com
demostra la praxi del Gabinet, la majoria de consellers socialistes més el
president de la Generalitat servi per decantar les posicions en el seu
interior (vgr. la discussié sobre questions expressades de forma ambigua
en el Pacte del Tinell com la politica energética o les infraestructures).

Des del punt de vista del moment coalicional, les coalicions
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preelectorals com les de CDC i UDC so6n les que plantegen menys
problemes, tenint en compte que en l'elaboracié de les llistes ja s’ha
establert un repartiment dels llocs de cada partit. En el cas de coalicions
postelectorals com la del tripartit d'esquerres, la celeritat amb qué s’han de
tancar els acords hi afegeix també una nota d'inestabilitat. A la llarga,
'absencia de solidaritat electoral també debilita la cohesié interna. El
segon govern de la Generalitat democratica (1984-1987) un govern de
coalicio mixt, format a més de per CDC i UDC, coalitzats electoralment, per
ERC. Amb tot, es pot considerar que el tripartit de 2003 també era una
coalicio6 mixta sorgida de la confluéncia postelectoral entre tres forces
politiques que competiren electoralment (PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA), pero
gue al mateix temps, a excepcié6 d’ERC, eren producte de coalicions
electorals diverses.

La ideologia de les formacions politiques d'un govern de coalicio és
probablement un dels principals elements de cohesié. No cal dir que, per a
formar un govern de coalicio, resulta indispensable la defensa de models
més o menys homogenis sobre els que impulsar una Unica accié de
govern. A Catalunya la mixtura dominant ha estat en un 90% dels casos la
del centre-dreta nacionalista, prou homogénia (1980, 1984, 1988, 1988,
1992, 1995 i 1999). En una ocasi6 es dona un govern d'esquerres i mixt no
nacionalista i nacionalista (2003). Tanmateix, el grau d’homogeneitat
ideologica fou forca elevat en I'eix esquerra-dreta, perd també en
l'identitari, aquest ultim afavorit per debats com el de la millora de
l'autogovern.

Hi ha formacions politiques que tenen un ambit organitzatiu regional o
local i unes altres que abasten I'ambit de tot un Estat. Les primeres
acostumen a fugir de possibles pressions d’estructures partidistes
superiors per a la formacié de determinades coalicions i les segones poden
estar subjectes a disciplina organica en la formaci6 de governs
subestatals. Com s’ha dit, a Catalunya, la preséncia de I'eix nacional ha
comportat de forma natural la preséncia de partits d’ambit no estatal al
Parlament i al Govern. Els governs de CDC i UDC, i de CiU i ERC
estigueren formats per partits amb implantacié exclusiva a Catalunya, i
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aixd comporta I'abséncia de pressions per part de nivells organitzatius
superiors. El de PSC-CpC, ERC i ICV-EUIA fou un govern mixt en aguest
sentit, atés que el PSC, que és un partit amb personalitat juridica propia,
mantenia tanmateix una relacié organica amb el PSOE i EUIA era el
referent catala d’'lU.

L'estabilitat dels governs de coalicid s’acostuma a identificar amb la
seva longevitat. Aquesta concepcio retrospectiva de I'estabilitat només ens
informa tanmateix de la quantitat de govern, pero no de la qualitat (Matas,
2000). Per aix0 cal coneéixer els fets succeits en el recorregut i observar el
grau de consens dels partits coalitzats, els motius de ruptura, la comoditat
del mandat, la legitimacié social, etc. Entre els criteris utilitzats pels autors
per qualificar l'estabilitat destaca la convocatoria anticipada de les
eleccions o els canvis de forces politiques durant la legislatura. Els estudis
sobre governs a [I'Europa occidental durant el periode 1945-1999
reflecteixen que aproximadament el 40% dels governs caigueren per raons
tecniques (128 dels 331), mentre que la resta ho feren per raons
discrecionals, entre elles els conflictes entre i dins dels partits. A
Catalunya, tots els governs de coalicio, excepte el segon i el darrer, poden
considerar-se estables. Si observem les taxes de supervivéncia, en el
periode 1980-2003 Catalunya (amb el 92,7%) se situa molt per sobre de la
mitjana europea (51%) de la primera meitat de la década dels anys 1990,
superant també la mitjana dels paisos de la UE. En aquells casos en qué
el cessament va ser abans del finiment de la legislatura, el motiu del
cessament no es va deure a cap crisi governamental sin6 a raons de calcul
partidista. Pel que fa a la durada i mobilitat dels consellers, aquests van
ocupar els seus carrecs una mitjana de quasi cinc anys, el que indica una
estabilitat notable. El govern tripartit, a pesar de la seva durada (29
mesos), també es pot considerar un govern estable (amb un 60% de taxa
de supervivéncia). Aquest experimenta, entre desembre de 2003 i maig de
2006, tres remodelacions, la darrera de les quals afecta a sis carteres.
Tanmateix, la seva fi vingué propiciada per les diferéncies sorgides al
voltant del debat de I'Estatut, un dels principals objectius de la legislatura,
en qué ERC es posiciona en contra del text aprovat per les Corts Generals,
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a diferéncia del PSC-CpC i ICV-EUIA.

Distribucié intracoalicional del poder

Pel que fa a la distribucio intracoalicional del poder i el repartiment de
beneficis, cal tenir en compte que una de les primeres negociacions que
realitzen les forces politiques que decideixen governar en coalici6 és
I'assignaci6 de parcel-les de poder, que n’hi ha de més explicites que
d'altres. En la primera categoria s'inscriu el nombre de departaments, el
pressupost i el nombre de carrecs de designacio politica de I’Administracio.
En la segona categoria sobresurt el tipus de departament que dirigeix cada
partit o la manera de participar en el procés decisional de politiques. En
funcié dels criteris que s’estableixin en aquesta negociacié les relacions
interpartidistes i I'evolucioé del govern pot ser més o menys conflictiva. En
aguest sentit, en la literatura sobre coalicions s’ha acceptat, amb algunes
excepcions, la pionera tesi de que la recompensa obtinguda pels partits
guarda una relacié de proporcionalitat amb el pes parlamentari (Gamson) o
amb la posicié estratégica en l'escenari politic i en les negociacions
(Mershon, Schofield i Laver). La praxi comparada demostra que el que
acostuma a succeir és que, en cas de desequilibri, la forca dominant acaba
dirigint no només més departaments sind també els més importants.
L'analisi empiric demostra també que, en cas d'equilibri, s’intenta realitzar
una distribucié equitativa i compensatoria, perd que sovint comporta la
creacié artificial de departaments i d'alts carrecs, en definitiva, un
creixement de I'estructura de I’Administracié que respon més a una logica
coalicional.

A Catalunya, el criteri objectiu que durant anys adopta CDC i UDC per
al repartiment intern de beneficis fou la resultant d’aplicar una quota que
atorgava el 75% del poder politic al primer partit i el 25% restant al segon,
en virtut d’'un document fundacional de 1978 basat en els resultats
electorals de les eleccions legislatives de 1977. En realitat, UDC queda
durant anys marginada en el repartiment de conselleries i d’altres beneficis
com el pressupost. Durant la Il Legislatura, ERC estigué clarament
sobredimensionada, tenint en compte que es tractava d’un partit contingent
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per garantir la majoria absoluta. En el cas del tripartit d’esquerres, sobre el
paper el PSC-CpC es trobava infrarepresentat. Aquesta circumstancia
s’explicava perqué el president de la Generalitat pertanyia a aquesta forca
politica i aix0 li atorgava un plus vinculat a l'alt paper institucional que el
sistema catala reserva a aquesta figura, i pel paper decisiu d’'ERC a I'hora
de conformar la majoria, cost addicional assumit pels socialistes, oimés si
es té en compte que ERC es reservava el carrec de conseller en cap
(posteriorment, conseller primer). Al marge dels consellers assignats, PSC-
CpC i ERC detenien tots dos figures institucionalment considerades com a
organs de govern especifics, a diferencia de l'altre soci, ICV-EUIA. Amb
tot, només el PSC-CpC passa a tenir responsabilitats en les quatre grans
comissions en qué es va dividir 'Executiu.

A partir daqui, si s'analitza detalladament el repartiment de
conselleries es pot observar com I'objectiu dels partits coalitzats durant la
negociacié no fou el de complir amb el criteri d’equivaléncia nominal en el
nombre d’escons, donat que, amb el mateix nombre de conselleries,
s’hagués pogut ajustar més la correspondéncia entre el percentatge
d’escons aportat per cada forca politica i el percentatge de conselleries
que dirigia. Des d'un punt de vista exclsuivament formal, el PSC-CpC
hagués hagut de dirigir una conselleria més en detriment d’ERC. Des del
punt de vista material, tanmateix, si ens fixem en la importancia de les
conselleries, es podia parlar d’'una equidistribucioé de carteres.

Pel que fa al nivell de polititzacié del Govern i '’Administracié de la
Generalitat, durant el periode 1980-2003 el criteri regular fou que els partits
meés petits, UDC i ERC, ocupessin les conselleries amb militants, mentre
gue CDC, en algunes ocasions, cobri aquests carrecs amb persones
independents. Dels 58 consellers del periode, el 59% militava a CDC, el
27% a UDC, el 2% a ERC i el 12% restant no militaven. En el cas del
tripartit d’esquerres, la preséncia d'independents en els drgans superiors
vingué exclusivament de la ma d’ERC (amb dos consellers de sis). Durant
'etapa de CiU, les caracteristiques del sistema politic generaren també
una estructura administrativa formalment polititzada i un funcionament de
l'alta administracié sotmeés a un clar control politic. El principal lloc de
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reclutament dels directius fou CDC i UDC. Els dos tercos dels alts carrecs
estaven afiliats a CDC o a UDC en el moment del seu nomenament. En el
govern catalanista i d’esquerres, de manera analoga amb els consellers, la
major proporci6 dalts carrecs militava en algun dels partits
governamentals, i la d’independents en els departaments dirigits per ERC.
També cal destacar que el model de CiU era a grans trets el d'assignar la
gestié integra d'un departament a cadascun dels partits coalitzat, tot i que
aixd no impliqués que tots els alts carrecs daquell departament
pertanyessin al mateix partit, seguint la tradicié dels paisos europeus amb
governs de coalicio. Aix0 permeté una accié departamental fluida i estable,
exempta de control interpartidista. El tripartit d’esquerres adopta també un
model vertical i descarta altres formules horitzontals per evitar la inflacié de
carrecs que aix0 hauria comportat. Aquest criteri general admeté
Unicament dues notables excepcions: les dels departaments de Salut i
Educacid, en atencio a la seva importancia i volum pressupostari.

La fragmentacié d'una organitzacié6 com una Administracié publica és
important per la influéncia que té sobre el rendiment final a I'hora
d’'implementar politiques i assolir els seus objectius. Una gran fragmentacio
pot afectar negativament a I'éxit d’aquestes politiques, que avui en dia
requereixen una intervencié més interdepartamental i multinivell. Doncs bé,
a partir de la constitucié del govern tripartit d'esquerres, no nomeés
augmenta el nombre de departaments en relacio a CiU siné també el de
les secretaries sectorials, tot i disminuir el nombre de direccions generals.
En concret, pel que fa al nombre d'alts carrecs, durant la darrera etapa de
govern de CiU (2003) van existir fins a 157 (30 secretaries, 86 direccions
generals o analegs i 41 delegacions territorials amb rang de direccio
general). Si a aquesta classificacio s’hi afegeixen els maxims responsables
d'instituts i altres organismes autdnoms (sottogoverno), la xifra d'alts
carrecs ascendia a 223. L'increment més espectacular d'alts carrecs
(excepte l'increment més moderat de 1993 i 1994) coincidi amb el periode
sense majoria absoluta de CiU. Aix0 s’explica per la desconfianca de
'Executiu en la composicio del Parlament durant aquest periode, com
indiquen algunes enquestes fetes a alts carrecs, i demostra el reforcament
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de I'Administracié i del Govern durant tot aquest periode com a eix
principal sobre el que girava el sistema politic catala (Matas, 2000). En el
cas del tripartit d'esquerres, es produi un descens del nombre de
direccions generals (inicialment un 14%, tot i que al llarg de 2004 es
crearen 7 de noves). Pel que fa al personal eventual, el govern de CiU no
s'ajusta a la normativa i en els darrers anys el nombre de dotacions
s'incrementaren fins arribar a 227 I'any 2003. Els llocs eventuals, lluny de
ser una eina reguladora d'un llocs especifics perfectament justificats,
esdevingueren una peca més de la creixent polititzacié de I'’Administracid,
paral-lela a la dels alts carrecs. El tripartit redui aquest nombre (181 el
2004 i 184 el 2005), i adopta mesures que garantien la publicitat de la
relacio de llocs de treball i la retribucié.

Un indicador de la distribucié del poder molt més classic, perd del que
cal matisar la seva importancia és la distribucié del pressupost entre els
membres d’'una coalicié. En el cas de CiU, el desequilibri entre partits era
evident. UDC no arriba mai a gestionar un percentatge homologable a la
quota assignada del 25%, oscil-lant entre el 3 i el 5% (tot i que en algun
periode van controlar departaments com Ensenyament i Cultura). Aixo
s'utilitza com a pretext per part d’'UDC per fer evident un tracte
discriminatori. Al seu torn, ERC també va gestionar al capdavant
d’'Industria (1984-1986) un percentatge inferior a I'1% (molt inferior al 6,5%
d'escons de que disposava al Parlament). En el cas del govern tripartit,
durant el periode 2004-2006, el PSC-CpC gestiona entre el 60 i el 61% del
pressupost (6 punts per sobre del 55% que representaven els seus escons
per a la majoria); i ERC, a I'entorn del 37%, també 6 punts per sobre del
31% dels seus escons; i ICV-EUIA, entre I'1,6% i I'1,8% es situa molt lluny
del 12% que li reportaven els seus 9 escons. D’aquestes dades es desprén
una notable sobrerepresentacié del PSC-CpC i d’ERC, atenent al criteri de
representativitat. EI gran damnificat fou ICV-EUIA, tot i que el departament
de Relacions Institucionals i Participacid (0,1% del pressupost) es
configura com un departament més politic que no pas de gestio i que al
departament de Medi Ambient i Habitatge (en termes relatius entre '1,5% i
I'1,7% del pressupost) li foren agregats tots els instruments de politiques
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d’habitatge ubicats tradicionalment en altres departaments.

5. Estructura interna i funcionament de la coalici6

D’una banda, cal significar que hi ha dues estrategies, empiricament
parlant, en el moment de la formacié de governs de coalicié si hi concorren
motius d'incertesa, desconfianga o conflicte politic (Timmermans, 2006):
adoptar compromisos detallats (politiques i de procediments interns) o bé
postergar la concrecié dels acords i deixar les opcions obertes en la
definici6 de politiques i procediments. Aquesta darrera opcié comporta
pocs costos a I'hora de formalitzar els acords, perd fa preveure una
implementacié més dificultosa i no evita el sorgiment de conflictes. De
I'altra, és sabut que els mecanismes de coordinacié entre coalitzats es
limiten de vegades a algunes institucions comunes si sén coalicions
electorals (CiU), per tal de dirigir la propaganda i vigilar I'aplicacié dels
acords; o en el pla parlamentari, per tal de mantenir una comunitat
d'actitud i una disciplina dels vots dels grups adherents. Els principals
instruments tanmateix son els programes de govern i/o electorals i els
organs de relacio en I'ambit del Govern i en el Parlament.

Durant el periode de governs de CiU, i de CiU amb ERC, es donaren
periodicament alguns conflictes a l'interior d’aquestes formacions que van
afectar el funcionament de les coalicions. Els conflictes que es generaren
dins d’ERC a mitjans dels anys 1980 ocasionaren la sortida d’aquest partit
del Govern el febrer de 1987. A més, dins d’'UDC com, sobretot, dins de
CDC, hi hagué sectors partidaris de trencar el pacte i que interpretaren la
coalici6 més com una carrega que com un benefici. UDC no desisti de
reclamar un major protagonisme dins la coalicié. Aixo evidencia problemes
de manca de cohesi6 i no evita que les decisions finals fossin preses per
les principals elits de CDC i UDC. En el cas del tripartit d’esquerres, els
incidents sovintejaren des del moment de la seva génesi. Tot i I'existéncia
d'un acord comu de govern, les diferents tradicions i cultures politiques,
aixi com [I'heterogeneitat d’interessos i opcions estrategiques, acabaren
provocant diferents episodis critics que van posar de relleu les dificils
relacions entre els partits. A més, les critiques des dels mateixos partits o
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des de l'oposicid a l'acci6 de govern, degut al mal funcionament dels
instruments de coordinacio, crea una multiplicitat de veus dissonants que
explicaven l'acci6 de govern sense pautes de comunicacié externa
comunes.

En concret, en el cas de CiU, al marge del programa electoral comd,
els mecanismes de relacié es concentraven en un organ com el Comité
d’Enllag, que opera com a organ paritari de connexié entre CDC i UDC,
format per un nombre reduit i igual de membres, en el que es discutia
essencialment sobre l'estratégia politica, el funcionament intern de la
coalicio i, en comptades ocasions, sobre aspectes de I'accio de govern. Es
tractava d'un organ formal i es tendia a que alld realment decisiu es
discutis en petit comité i, més concretament, entre els dos maxims liders:
Jordi Pujol i Josep Antoni Duran Lleida. Després del procés de federacié
entre ambdés partits, el Comite d’Enllag va adoptar la denominacio de
Comissio Executiva Nacional (CEN), composada per un nhombre maxim de
20 persones, de les que cada partit federat en designava la meitat, sense
que aix0 alterés la dinamica preexistent.

La complexitat del govern catalanista i d’esquerres obliga els partits
involucrats a estudiar altres férmules. La primera mesura acordada en
aquesta direccid fou la creacié d'una Comissié de seguiment del pacte,
formada per tres membres de cada formacié. L'abséncia d’'un calendari
prefixat feu que es reunis de forma molt esporadica i en supdsits puntuals
de crisi. Després de constatar algunes disfuncions es proposa la redaccié
d’'un protocol de funcionament de la coalicio, sense descartar una resposta
en el vessant normatiu, amb la recuperacid de les figura de les comissions
delegades del Govern, que es posaren en funcionament a finals de 2005,
presidides pel conseller primer (Politica Institucional, Economia, Politica
Social i Politica Territorial). Amb tot, només en una de les comissions hi
estigueren representades les tres forces del govern. El nucli de direcci6 es
concentra en la comissio de Presidencia, sense potestats executives i amb
I'exclusiva missié d’assessorar al President. Aquesta comissio, tot i no ser
paritaria, tenia per objecte aprofundir la coordinacié entre els principals
liders governamentals de les tres formacions i fer-los aparéixer com a
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generadors i coresponsables de I'accié de govern. Abans d’aixd, s’havien
assajat altres formules per contrarestar les mancances organitzatives de
I'Executiu: es multiplicaren les trobades a tres bandes en abséncia d’'un
veritable equip de direccid que definis I'estratégia executiva i politica, i
també es provei un reduit nucli dur informal dins I'Executiu, que planificava
el calendari i fixava les estratégies i prioritats governamentals, embrié del
nucli de direccié de la comissi6é de Presidéncia. A més, el conseller primer
intensifica 'agenda comuna amb el president en actes publics i reunions i
passa a compartir amb el president el despatx amb els consellers per tal
d’evitar l'aillament i millorar 'assessorament del President. Al marge de les
comissions, els contactes més sovintejats foren els de caracter bilateral, en
especial entre PSC i ERC.

La Comissié de seguiment del pacte crea també un organ (intergrup)
per coordinar les actuacions dels partits al Congrés dels Diputats i al
Senat. Al Parlament de Catalunya, els tres grups parlamentaris de la
majoria adoptaren un Protocol que contenia les pautes d’accié institucional
conjunta. Posteriorment s’adopta un Protocol de relacié entre el Govern i
els grups parlamentaris, redactat a instancies de la Comissioé de seguiment
del Pacte, pel qual el Govern i els grups s’obligaven a coordinar-se,
respectant les posicions de cada grup i I'accié diaria dels departaments. El
Govern es comprometia a lliurar als grups tota la informacié per a I'exercici
de la seva activitat, al mateix temps que aquests havien de comunicar
préviament als departaments les iniciatives que tenien previst de formular,
amb la voluntat de no entrar en contradicci6 amb les politiques
dissenyades pels departaments o amb les previsions pressupostaries.

6. Conclusions

A partir de la realitat empirica evidenciada al llarg d’'un segle d’historia
de les coalicions politiques, avui assumim que aquest tipus d'aliances sén
una resposta equilibrada i estable després d'unes eleccions en quée cap
partit obté prou majoria per governar. A Catalunya, el régim politic
parlamentari conté els estimuls i les “amenaces” que faciliten la formacio
de governs de coalicio (el breu termini de deu dies per proposar candidat
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per la investidura, la sancié que suposa una nova convocatoria electoral en
el termini de dos mesos i I'eventualitat que un govern minoritari rebi una
mocié de censura). El sistema electoral proporcional vigent respon a
criteris d’equitat i pluralisme, i proporciona, degut a I'existencia d’'un mapa
politic moderadament fragmentat, escassament polaritzat i ubicat en la
doble clivella ideologica (esquerra-dreta i d'identificacié nacional) un seguit
de relacions de competéncia electoral que facilten un grau de
competitivitat politica i de concurréncia electoral que permet atribuir un
poder de gran influéncia als partits menors. Els lideratges han esdevingut
un dels factors rellevants a I'hora d'explicar la sort dels partits en la
competicié electoral i en les relacions inter i intrapartidistes. Per aquest
motiu, entre d’altres, no hi ha hagut tradicionalment grans dificultats per
arribar a acords multipartidistes en les diverses arenes politiques. La
majoria de dirigents, més enlla de sigles i diferéncies ideologiques han
mantingut complicitats en aquest terreny.

La historia politica de Catalunya i I'existéncia d’una llarga experiencia
de pactes en la politica estatal amb preséncia de distints actors catalans,
gracies a la interaccié de les dues arenes politiques, ha influit no només en
la configuraci6 del sistema de partits i en la creacié d’'una familiaritat en el
treball conjunt sind també en la creacié d’'una notable cultura si més no de
consens. Els dos primers partits catalans (PSC i CiU) han governat amb
diferents pactes de legislatura i, dificilment, es poden retreure aquesta
circumstancia. La proliferaci6 de governs de coalici6 municipal des de
1979 ha contribuit a fer del fenomen coalicional un habit i a forjar una
cultura positiva, percebuda i interpretada com una col-laboracié entre
partits en I'arena local. En la dimensié externa o ambiental, els agents
socials i econOmics i els principals mitjans de comunicacié han fet
publiques els darrers anys les seves preferencies a I'hora dels pactes,
afavorint la creacié d’'un determinat estat d’opinié. | si els processos de
presa de decisions partidistes depenen en gran mesura de la interaccio
entre les arenes politiques estatal i catalana, en el cas catala es constata
que tots els partits excepte el PP presenten un nivell d’autonomia notable,
ja siguin partits d’ambit no estatal o amb vincles amb partits estatals. Amb
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tot, les relacions PSC-PSOE han depengut en tot moment de la correlacié
de forces en cada moment.

El context en qué es produi la formacié del govern catalanista i
d’esquerres fou en el moment d'una aproximacié gradual entre els partits
d'esquerra, coincidint amb l'etapa en qué CiU mantenia acords
parlamentaris estables amb el PP a Catalunya i Espanya. Com en la praxi
dels paisos europeus, en les negociacions hi participaren els partits més
significatius en funcié de la seva representativitat i de la seva posicio
estratégica o potencial de xantatge (CiU, PSC-CpC i ERC).
Paradoxalment, el partit triomfador (CiU) no lidera les rondes de dialeg,
que es va establir entre liders intra i interpartidistes. La dificultat d’arribar a
un acord final no fou tanmateix el resultat de les diferéncies
programatiques. Una vegada descartada la gran coalici6 CiU-PSC, la
decisi6 d’ERC, erigit en pivot qualificat de la negociacid, es basa en un
objectiu instrumental com el rendiment electoral més que no pas en
I'obtenci6 de carrecs (superior amb CiU) o en el disseny de politiques
(similar en els dos casos).

A I'hora de caracteritzar el govern catalanista i d’'esquerres, cal dir que
el nombre de forces que lintegraven no fou obstacle per adoptar un
ambicids programa comu (Pacte del Tinell), que destacava per la prolixitat
en I'exposicio de les politiques publiques (a pesar d'algunes ambiguitats) i
per la migradesa en els aspectes procedimentals interns. Tot i I'alt grau
d’homogeneitat ideologica (en I'eix esquerra-dreta, perd també en I'eix
nacional, afavorit pel debat sobre la millora de I'autogovern), la gestio
quotidiana es ressenti de les tradicions politiques i opcions estratégiques
heterogenies dels socis de govern, a més de per la manca de solidaritat
electoral, el mal funcionament dels instruments de coordinacié i I'abséncia
de pautes de comunicacié externa comunes. Des del punt de vista de la
distribucié interna de beneficis, tot i ser un govern prou equilibrat, en el
tripartit es nota també el pes dels partits menors, en especial d’'ERC, fet
que comporta una infrarepresentaciéo del PSC-CpC, tot i que la praxi del
Gabinet demostra que la majoria socialista decanta les posicions en el seu
interior en els moments critics. EI PSC-CpC, com a forca situada en el
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centre dels dos principals eixos ideoldgics, hagué també d’esmorteir sovint
les diferéncies ideologiques amb ERC i ICV-EUIA, situats en posicions més
extremes, i adquiri un extraordinari protagonisme en I'accié de govern i en
la distribucié de recompenses. Tant els departaments del PSC-CpC com
els dERC gestionaren més recursos pressupostaris del que indicava el
seu pes especific dins la majoria governamental. | ICV-EUIA hi resta molt
per sota, tot i que el Departament de Relacions Institucionals i Participacio
es configura com un departament eminentment politic i el de Medi Ambient
i Habitatge assumi tots els instruments de politica d’habitatge fins
aleshores en mans d'altres departaments de I'Executiu.

Amb tot, el tripartit fou un govern prou estable en termes europeus. La
seva taxa de supervivencia (29 mesos, equivalent al 60% del mandat) es
va situar per sobre de la mitjana europea del periode 1990-1995 (51%).
Tanmateix, les diferéncies en un dels principals objectius de la legislatura,
I'Estatut d’Autonomia, precipita la seva finalitzacio. | pel que fa al grau de
polititzacié material del Govern i 'Administracié de la Generalitat, cal deixar
constancia que la preséncia d'independents en els organs superiors ana
de la ma d’ERC i, de manera analoga, la proporcido més gran d'alts carrecs
independents es dona en els departaments dirigits per republicans. Des del
punt de vista formal, tot i que el nombre d’alts carrecs descendi inicialment
(-14%), posteriorment es crearen de nous, de manera que la minva resta
lluny del compromis electoral de reduir un 20% el nombre d'alts carrecs.
Aquesta circumstancia es veié compensada en part per les mesures de
publicitat de la relacié de llocs de treball i la retribucié dels mateixos.
Finalment, el tripartit, a I'igual que CiU, adopta un model vertical, assignant
amb poques excepcions (Educacio i Salut) la gestio dels departaments a
cadascuna de les forces politiques, seguint la tradici6 europea. Aix0
permeté una accié departamental fluida i estable, exempta de control
partidista.
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